N. 21/C d’ordine

COMUNE DI CORATO

DELIBERAZIONE ORIGINALE
DEL COMMISSARIO PREFETTIZIO

OGGETTO: Tributo Comunale sui rifiuti e i servizi (TARES): approvazione tariffe per
['anno 2013.

L’anno duemilatredici il giorno 20 del mese di novembre in Corato e nella Sede
Comunale

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO

Dott.ssa Maria Filomena DABBICCO, con i poteri conferiti con Decreto del Prefetto della
Provincia di Bari del 13 novembre 2013 n. 45153/13.2 Area Il — EE.LL., con l'assistenza
del Segretario Generale Dott. Luigi D’Introno, ha adottato la seguente deliberazione:

Visto il Decreto Legislativo del 18.8.2000 n. 267;

Premesso che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 49 —
comma 1 —D. Lgs. n. 267/2000, hanno espresso parere:

- il Responsabile del Settore Ragioneria, finanze e personale, per quanto concerne la
regolarita tecnica: favorevole, f.to: Dr. Luigi D’Introno;

- il Responsabile del Settore Ragioneria, finanze e personale, per quanto concerne la
regolarita contabile: favorevole, f.to: Dr. Luigi D’Introno;



VISTO I’art. 14 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, che ha istituito il tributo comunale sui rifiuti e sui servizi;

RICHIAMATO in particolare il comma 23 del sopra citato articolo il quale stabilisce che: “il consiglio
comunale deve approvare le tariffe del tributo entro il termine fissato da norme statali per I’approvazione del
bilancio di previsione, in conformita del piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, redatto dal
soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal medesimo consiglio comunale...omissis..”;

VISTO I’art. 8 comma 1 del D.L. n. 102/2013, convertito dalla L. n. 124/2013, il quale fissa il termine
per I’approvazione del Bilancio di Previsione dell’anno 2013 al 30 novembre 2013;

VISTO il D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 disciplinante il metodo normalizzato per definire la tariffa del
servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani, applicabile a norma dell’art. 14, comma 9, del D.L. n.
201/2011, convertito dalla L. n. 214/2011, per la determinazione della tariffa del tributo comunale sui rifiuti;

VISTO il Regolamento per I’istituzione e I’applicazione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi,
approvato con deliberazione del Commissario Prefettizio coi poteri del Consiglio Comunale n. 20/C del
20/11/2013;

ESAMINATO il piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti per I’anno 2013 predisposto dal
soggetto gestore del servizio Azienda Speciale di Igiene e Pubblica utilita (ASIPU), rielaborato ed integrato
dall’Ente, previe intese con il Gestore, tramite la Societa Mista “S. I. x T. — Servizi Innovativi per il
Territorio Spa”, soggetto accertatore e riscossore delle entrate comunali (giusta contratto rep. n. 2062 del
29/09/2011) ed approvato con deliberazione del Commissario Prefettizio coi poteri del Consiglio Comunale
n. 19/C del 30/11/2013;

TENUTO CONTO che:

— la tariffa della componente rifiuti del tributo, commisurata alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti
prodotti per unita di superficie in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte, & composta da due
guote, la quota fissa, determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del servizio di gestione
dei rifiuti, riferite in particolare agli investimenti per le opere ed ai relativi ammortamenti, e la quota
variabile, rapportata alle quantita dei rifiuti conferiti, al servizio fornito e all’entita dei costi di gestione, in
modo che sia assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio, inclusi i costi di cui
all’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2003;

— dal costo complessivo del servizio di gestione dei rifiuti € sottratto il costo per il servizio di gestione delle
istituzioni scolastiche di cui all’art. 33-bis del D.L. n. 248/2007, convertito dalla L. n. 31/2008;

— ai fini dell’applicazione della tariffa le utenze domestiche sono distinte in relazione al numero dei
componenti il nucleo famigliare e le utenze non domestiche sono classificate in diverse categorie in
relazione alla destinazione d’uso ed alla conseguente potenzialita di produzione dei rifiuti (Allegato B del
Regolamento per I’istituzione e I’applicazione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi);

DATO ATTO che, secondo le risultanze del piano finanziario, I’ammontare complessivo del costo del
servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati previsto per I’anno 2013, al netto del costo di gestione del
servizio per le istituzioni scolastiche statali, ammonta ad € 6.583.335,85 e che, pertanto, I’importo
complessivo dei proventi del tributo previsti per il medesimo anno deve ammontare ad € 6.583.335,85;

CONSIDERATO che, per la determinazione della tariffa, si & proceduto alla ripartizione tra le
categorie dell’utenza domestica e dell’utenza non domestica dell’insieme dei costi, distinti in parte fissa e
parte variabile, secondo “criteri razionali”, garantendo un’equa ripartizione degli stessi;

RITENUTO che la ripartizione dei costi fissi fra le utenze domestiche e non domestiche sia effettuata
sulla base del criterio razionale del numero delle utenze presenti nel territorio comunale;

RITENUTO che la ripartizione dei costi variabili fra le utenze domestiche e non domestiche, in
assenza di strumenti di quantificazione puntuale della produzione dei rifiuti da parte delle singole utenze, sia
effettuata seguendo il criterio dettato dalla Circolare del Ministero dell’Ambiente n°® 618/99/17879/108 del 7
ottobre 1999 (Allegato “A”) attraverso la scelta del coefficiente di produttivita Kd;

CONSIDERATO che si € ritenuto di fissare, per le utenze domestiche, il coefficiente Ka stabilito dal
D.P.R. n. 158/1999 e il coefficiente Kb individuato all’interno dei valori della tabella 2 Allegato 1 al citato
D.P.R. n. 158/1999 cercando di favorire i nuclei familiari pit numerosi;



CONSIDERATO che si € ritenuto di fissare, per le utenze non domestiche, i coefficienti Kc e Kd di
cui al D.P.R. n. 158/1999 in misura minima a quanto proposto dalla citata normativa;

VISTO che I’applicazione dei coefficienti di cui al DPR n. 158/1999, determina, in assenza di
elementi giustificativi per I’adozione di diversi parametri, aumenti al prelievo dei rifiuti anche nell’ordine del
429%, seppure in base allo scenario piu favorevole per le utenze non domestiche;

CHE le categorie “piu penalizzate”, risultano essere le seguenti:
- categoria 22 “Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie”
- categoria 23 “Mense, amburgherie”
- categoria 24 “Bar, caffe, pasticceria”
- categoria 27 “Ortofrutta, pescherie, fiori e piante”

CHE s’intende, per ovvie ragioni, calmierare gli effetti economici derivanti dall’istituzione del nuovo
tributo;

CHE I'art. 5 comma 1 lett. d) del D.L. n. 102/2013, convertito dalla L. n. 124/2013, da la possibilita ai
Comuni di introdurre ulteriori agevolazioni la cui copertura pud essere disposta, anche, attraverso la
ripartizione dell’onere sull’intera platea dei contribuenti;

CHE s’intende applicare, alle categorie di attivita suindicate, in via automatica, senza necessita di
presentazione di apposita dichiarazione, riduzioni volte a garantire un contenimento di eccessivi aumenti che
subiscono anche con I’applicazione dei coefficienti minimi previsti dalla legge;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’articolo 14, comma 24 del D.L. 201/2011, convertito dalla Legge
214/2011, il Comune € altresi tenuto a disciplinare I’applicazione del tributo sui rifiuti in base a tariffa
giornaliera per coloro che occupano o detengono temporaneamente, con 0 senza autorizzazione, locali o aree
pubbliche o di uso pubblico e che, ai sensi dell’articolo 21 del vigente regolamento per I’istituzione e
I’applicazione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi, la misura tariffaria & determinata in base alla
tariffa annuale del tributo, rapportata a giorno, maggiorata sino al 100%;

RITENUTO pertanto, al fine di assicurare un gettito del tributo pari al totale dei costi del servizio di
gestione dei rifiuti, al netto del costo per il servizio di gestione dei rifiuti delle istituzioni scolastiche di cui
all’art. 33-bis del D.L. n. 248/2007, di approvare le tariffe del tributo in oggetto nella misura risultante
dall’allegato prospetto (Allegato “B”), che costituisce parte integrante del presente provvedimento,
determinate in applicazione del criterio stabilito dal D.P.R. n. 158/99 secondo quanto risultante dall’allegato
tecnico di calcolo delle tariffe (Allegato “C”), dando atto che i coefficienti di produttivita per I’attribuzione
della parte fissa e della parte variabile delle tariffe per le utenze non domestiche sono stati determinati sulla
base di quanto specificato nel predetto allegato tecnico;

RICHIAMATO inoltre I’art. 14, comma 13, del D.L. n. 201/2011, convertito dalla L. n. 214/2011, il
guale stabilisce che: “Alla tariffa determinata in base alle disposizioni di cui ai commi da 8 a 12, si applica
una maggiorazione pari a € 0,30 per metro quadrato, a copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei
comuni, i quali possono, con deliberazione del Consiglio Comunale, modificare in aumento la misura della
maggiorazione fino a € 0,40, anche graduandola in ragione della tipologia dell’immobile e della zona ove &
ubicato”;

TENUTO CONTO tuttavia che, per I’anno 2013, a norma dell’art. 10 comma 2 del D.L. n. 35/2013,
convertito dalla L. n. 64/2013, il Comune non puo incrementare la misura della maggiorazione e che la stessa
e riservata allo Stato;

ACQUISITO sulla proposta della presente deliberazione il parere favorevole di regolarita tecnica
espresso dal responsabile del servizio competente ed il parere favorevole di regolarita finanziaria espresso
dal responsabile del servizio finanziario, dr. Luigi D’Introno, a norma dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000;

PRESO ATTO che la nomina quale Commissario Prefettizio del Comune di Corato, avvenuta il 13
novembre 2013 con Decreto Prefetto della Provincia di Bari n. 45153/13.2 Area Il — EE.LL.-, hon permette,



dati i tempi ristrettissimi per I’approvazione del Bilancio di Previsione 2013 (30 novembre 2013) una
disamina accurata degli atti propedeutici al Bilancio di Previsione come la deliberazione per I’approvazione
delle Tariffe Tares 2013, tenuto comunque conto che tale atto é in linea con le scelte effettuate dalla
precedente Amministrazione;

Visto I’art. 134 del D. Lgs. n. 267/2000;

DELIBERA

I. Di approvare per I’anno 2013, per le motivazioni espresse in premessa che si intendono qui
integralmente richiamate, le tariffe del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi di cui all’art. 14, comma
9, del D.L. n. 201/2011, convertito dalla L. n. 214/2011, indicate nell’allegato alla presente
deliberazione (Allegato “B”), che ne costituisce parte integrale e sostanziale, determinate sulla base
delle disposizioni del D.P.R. n. 158/1999 secondo quanto meglio specificato dall’allegato tecnico di
determinazione delle tariffe (Allegato “C”);

Il. Di dare atto che con le tariffe di cui al punto precedente é assicurata la copertura integrale dei costi del
servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati, cosi come risultante dal piano finanziario predisposto
dal soggetto gestore del servizio ed approvato con deliberazione del Commissario Prefettizio coi poteri
del Consiglio Comunale n. 19/C del 20/11/2013, tenuto altresi conto degli oneri relativi alle riduzioni
previste nel vigente regolamento comunale di disciplina del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi ai
sensi dell’art. 14, comma 19, del D.L. n. 201/2011, convertito dalla L. n. 214/2011;

I1l. Di dare altresi atto che le tariffe approvate consentono la copertura integrale delle componenti
essenziali del costo del servizio di gestione dei rifiuti mediante la “quota fissa” delle stesse e dei costi di
gestione legati alla quantita di rifiuti conferiti ed al servizio fornito, mediante la “quota variabile”;

IV. Di dare atto che ai sensi dell’art. 14, comma 28, del D.L. n. 201/2011, convertito dalla L. n. 214/2011,
si applica il tributo provinciale per I’esercizio delle funzioni di tutela, protezione ed igiene
dell’ambiente di cui all’art. 19 del D. Lgs. n. 504/92, commisurato alla superficie dei locali e delle aree
assoggettate al tributo, nella misura del 4% stabilita dalla Provincia di Bari, con esclusione della
maggiorazione di cui all’art. 14, comma 13, del D. L. n. 201/2011, convertito dalla L. n. 214/2011,

V. Di trasmettere, a norma dell’art. 13, comma 15, del D. L. n. 201/2011, convertito dalla L. n. 214/2011 e
dell’art. 52 del D. Lgs. n. 446/97, la presente deliberazione al Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Dipartimento delle finanze, entro il termine di 30 giorni dalla sua esecutivita, o comunque entro il
termine di 30 giorni dalla scadenza del termine per I’approvazione del bilancio di previsione, oltre che
al Servizio Finanziario e alla Societa Mista “S. I. X T. — Servizi Innovativi per il Territorio Spa”;

VI. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D. Lgs. n. 267/2000.

NNNN

Leuci



Del che si é redatto il presente verbale che letto ed approvato viene sottoscritto.

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO IL SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Maria Filomena DABBICCO Dott. Luigi D’Introno

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

- che la presente deliberazione €& stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line
di questo Comune per 15 giorni consecutivi a partire dal
(N. REG. PUB.);

- edivenuta esecutivail

o decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione

o perché dichiarata immediatamente eseguibile.

Dal Palazzo di Citta, Ii

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott. Luigi D’Introno



CIRCOLARE MINISTERIALE 7 ottobre 1999

DPR 27 aprile 1999 n. 158 - Regolamento recante norme per la elaborazione del metodo normalizzato
per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani.

Con il DPR in oggetto, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana n. 107/L del 4 giugno
1999, supplementc ordinarlo alla Gazzetta Ufficiale n. 129, viene definito it meiodc normalizzate per
I'elaborazione della nuova tariffa sui rifiuti urbani che, secondo guanto previsio dall'articelo 49 del decreto
legislativo 5 febbraio 1997, n. 22, come modificato dalla legge 9 dicembre 1998, n. 426, entrera in vigore
-dal 1" gennaio 2000. : . )

A decorrere da taie data & infatti soppressa la tassa per lo smaltimento del rifiuti urbani di cui al regio
decreto 14 setembre 1931, n. 1175 ed al decreto legislativo 15 novembre 1883, n. 507. | comuni, nel
rspetto dell'articolazione temporale e delle modalita previste dal DPR n. 158/99, dovranno determinare la
1ariffa e, nel caso di affidamento del servizio ad uno o pill soggetti terzi, dovranno determinare nella relativa
convenzione e nel disciplinere le modalita di applicazione della stessa, alle quali i soggetti predstti
dovranno attenersi. .

La prossima entrata in vigore del nuovo sistema tariffario ha fatto emergere aicuni problemi operativi e
applicativi, rispetio ai quali si reputa necessario fornire le seguenti indicazioni.

If prime problema che & stalo evidenziato riguarda 'esatta individuazione del soggetic gestore, al quale
larticolo 49 del decreto legislativo n. 22/97 prevede che sia affidata 'applicazionz e la riscossione della
tariffa. In sostanza si tratta di chiarire se con il termine di "soggetto gestore" & "soggetto che gestisce |l
servizio” il citato articolo 49 abbia inteso tare riferimento ai soggetti, concessicnari, societd miste pubblico-
privato, aziende speciali, che svolgono ie attivita di gestione dei rifiuti, o ai comuni, titolari della funzione in
materia di gestione dei rifiuti urbani. . ‘

Questultima soluzione si ritiene preferibile sulla base delle seguenti considerazioni di ordine logico &
sistematico. :

E avidente che |z tariffa, cosl come disciplinata dall'articolo 48, costituisce il corrispetiivo per l'attivitd di
geslione dei rifiutl urbani considerata nella sua globalita e cioé, secondo la definizione di cui all'articolo 6,
comma 1, lettera d) del citaio decreto legislativo n. 22/87, per "la raccotta, il trasporio, il recuperc & lo
smaltimento del rifiuti, compresa il controllo di queste operazioni, nonché il controlle deile discariche e degli
impiznti di smaltimento dopo la chiusura". . .

In aitri termini fa gastione del ciclo dei rifiuti urbani & un'attivita complessa, nelfa guaie deve
comprendersi iz fase del controllo delle operazioni delle quali si compone, e la tariffa &, e non pud¢ che
essere, il corrispettivo unico e compiessivo\di tale atfivita. '

Nel case in cui la gestione del servizio sia svolta in economia dal comune ¢ sia affidata in appalio a pid
soggeiti, non & ovviamente ipotizzabile che ciascun soggetto affidatario provveda ad applicare e riscuoiere
la parte di tariffa relativa al segmenio del servizio di competenza. La tariffa, in tali fattispecie, non potra che
essere applicata e riscossa dal soggetio titolare delia funzione, ossia dal comune, che stabilira se
mantenere in capo la riscossione o se affidarla a soggetti terzi, ai sensi dell'articolo 52 del decretc
legislativo 15 dicembre 1957, n. 446.

La titolarita, da parte del comune, della gestione del servizic & infatti sancita dall'articolo 21 del
medesimo decreto |egislativo n. 22/97, nel quale & specificato che i comuni effsttuanc la gestione dei rifiuti’
urbani e dei rifiuti speciali assimilati agli urbani nelle forme di cut alla legge & giugno 1990, n. 142, "M
regime di privativa", disciplinandola con appositi regolamenti e stabilendo, tra quslle previsie
dall'ordinamento, le forme altraverso le quali effettuare la gestione stessa, fermo restando che, come
titotari della funzione, manterranno comunque in ¢apo il controllo circa il suo esercizio secondo criteri di
efficacia, efficienza ad economicita.

Nel caso in cul il comune si avvalga di un soggetto costituito ad hoc per lo svolgimenio del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, che lo sostituisce in tutie le attivita (aziende municipalizzate, aziende spsciali,
consorzi), ovvero il servizio sia interamente affidate a societd per azioni a prevaiente capitale pubblico
locale o, comungue tutti | cast in cui si configuri una concessione dsll'intera gestione del cicle dei rifiuti ad
un unico soggetto, la convenzione mira invece prevedere che il soggstic presceltc applichi, secondo
quanto disposto al comma 9 deliarticolo 49, |z tariffa determinata dal comune e proceda, in virtl della
norma speciale introdotta con il comma 11 del medesimo articolo, alla sua riscossions. A

Non pud peraitro sottacersi I'esistenza di elementi testuali del dettato normativo a sostegno della tesi
secondo la cuale il soggetto gestore debba differenziarsi dall'ente locale, titolare della funzione.
Nondimeno, le ineludibili ragioni sestanziali sopra esplicitate impangono, al fine di non vanificare l'effettiva
possibilita di awio del nuovo sisiema tariffario e nelle more di un eventuale chiarimento legislativo, di
accedere alla ricostruzione logica delle disposizioni in esame nel senso dellidentificazione del soggetto



gestore con l'ents iocale titclare della funzione, salvo il caso, sopra esaminato, in cui si abbia l'affidamento
a favers di un unicc gestore della gestione del ciclo dei rifiuti nalla sua interezza. .

Come noto, | DPR n. 158/99 preveds, per I'applicazione del metcdo normalizzato, una gradualita che
ha riguardo a due aspetti:

lintegrale copertura dei costi del servizio di gestione e lintegrale applicazione del metodo normalizzato
previsto .nel DPR medesimo. .

Per quanto concerne il primo aspetta, & previsic che tutt | comuni raggiungano gradualmente, gualora
non labbiano gid conseguita nel 1999, la piena copertura dei costi del servizio in un arco di tempo che
varia da un minimo di 3 anni {per i comuni che abbiano raggiunto nel 1999 un grado di copertura dei costi
superiore all'85%) a un massimo di 8 anni (per i comurni che nello stessc annc abbiano raggiunto un grado
di copertura dei costl inferiore al 55% o abbiano una popolazione inferiore ai 5000 abitanti). Circa 1|
secondc aspetio, e prevista una fase transitoria per la graduale applicazione del metodo normalizzate che
avra una durata di cinque anni, descritta al comma 4 dell'articoio 11 del citatc DPR n. 158/29.

Ai sensi del comma 3 del medesimo articola 11, invece, | comuni che nel'anno 1992 abbiano raggiunto
un grado di copertura dei costi del servizic pari o supariore al 90% e che abbiano ur numero di abitanti
superiore & 5000, sono tenuti ad applicare il metodo normalizzatc nella sua interezza, fermo restando |l
graduale conseguimento del'integrale copertura del costi e fatta salva la possibilita di attribuire in via
provvisaria la tariffa alte singole utenze sulla base di quante riscontrabile dalle iscrizioni al ruolo principale
1999, provvedendo ai relalivi conguagli in sede di chiusura dell'anno contabile. :

A tale proposite, per quanic riguarda, in particalars, la determinazione della parte variabile della tariffa,
per i comuni tenutl allimmediata applicazione del metodo normalizzato ¢ prevista la possibilita di applicare
un sistemna presuntivo cos! articolato: ' ,

- il quantitativo conferitc dalle utenze domestiche sard desunic partendo dalla produzione media pro
capile, ricavata sulla base di quanto comunicato per I'anno 1998 ai sensi della legge 25 gennaio
1894, n. 70 (MUD presentato nel 1998). A tal fine aczorrera defrarre dalla quantitd complessiva di
rifiuti raccolti dichiarata da ciascun comune, al netto dei rifiuti di imballaggio conferiti in raccolta
differenziata, la quantita di rifiuti prodotii dalle utenze non domsstiche. ! comuni, ave non siano in
possesso di stime appositamente elaborate, potranno ricavare tale dato moltiplicando la superficie
totale dei locali occupati da ciascuna categoria di utenza non domestica per i coefficianti potenziali
di produzione di cui alle tabelle 4a e 4b dellallegaic 1 al DPR n. 158/99; la quaniita totale
potenzialmente prodotta dalle ulenze non domestiche & data daliz sommatoria delle quantita
potenziall relative alle singole categorie. Il guantitativo totale di rifiuti da attribuire alie utenze

domestiche ricavato attraverso tale procedimanto sara quindi utilizzais rell'applicazione del calcolo.. .- -

di cui al puntc 4.2 del citato allegato 1.
- Il quantitativo conferiic dalle utenze non domestiche sara invece determinato secondo quanto
previstc al punto 4.4 dell'aliegate 1.
Con riferimento alle categorie delle utenze non domestiche elencate nelle tabelle 3a, 3b, 4a e 4b, si
- specifica che i comuni potranng, in relazione alle tipologie e alle caratieristiche delle attivita presenti sul
territoric di competenza, accorpare o suddividere per gruppi omogsnei le voci previste nelle tabelle
medesime. ‘ )
Si richiamano, di seguito, gli adempimenti cui tutti | comuni sone tenuti ai sensi del DPR in oggetto, ai
fini della determinazione della tariffa per 'anno 2000: ' .
a) Ciascun comune, al fine di individuare il regime di applicazione della tariffa che dovra osservare
nell'anno 2000, prendera a riferimento il tasso di copertura del costi del servizio di gestione dei 7
rifiuti urbani conseguito nel 1999 (articolo 11 del DPR n. 158/99).
Occorre preliminarmente precisare cosa si intenda per grado di copertura dei costi del servizio
conseguito nef 1888, ;
Al sensi del comma 4 dell'articolo 49 de! decreto legistativo n. 22/97, if gettito delle entrate tariffarie
deve assicurare la coperiura integrale dei costi di investimento e di esarcizic del servizio. :
Si deve premetters che l'articole 61 del decrsto legislaiive n. 507/33, relativo alla tassa per lo
smaltimente dei rifiuti solidi urbani {TARSU), rimetteva alla discrezionalita dei comuni di stabilire il
grado di copertura dei cosii del servizio entro limiti minimi- & massimi indicati al comma 1 del
medesimo articolo 81. Al fini dell'osservanza di tali imiti asccorreva fare riferimento ai dati del conto
consuntivo comprovatl da documentazioni ufficiali, , al netto di addizionali, interessi e penalita. In
particolare, ai sensi del comma 3bis dell'articolo 61, dal costo complessivo dei servizi di nettezza
urbana era consentito dedurre una quota compresa tra il 5% e il 15% del costo di esercizio a titolo
di costo per lo spazzamento de rifiuti giacenti.sulle sirade e aree pubbliche. Si ricorda tuttavia che. -
in"deroga a tale disposizione l'articole 31, comma 23, della legge 23 dicembre 1898, n. 448, ha
dato facolta ai comuni, per l'anno 1999, di considerare l'intero costo dello spazzamento e di
coprire quindi attraverso la tassa l'infero costo di esercizio. ‘o



Al fini dell'applicazione delle disposizioni del DPR n. 158/29, occorrera fare riferimento al tasso di
copertura indicatc nella delibera comunale di adozione delle tariffe di cui all'articolo &9 del decreto
legislativo n. 507/93, relativa alla TARSU 1989, adotiata contestualmente al bilancio di previsione
1989. ‘
Per tasso di coperture si intende il rapporto, espresso in termini percentuali, tra il totale degli
importi iscritli nel ruolc principale TARSU 1909, al netto di addizionali ex ECA e tributo provinciale
di cui allarticalo 18 del decreto legislativo n. 504/92 e i costi di esercizio della nettezza urbana per
lanno 1999, al neilc della quota percentuale (tra il 5% e il 15%) che il comune abbia
eventualmente dedotto dal costo di esercizio a titolo di spazzamento, ai sensi del citato articolo 61,
comma 3bis, del decrefo legislativo n. 507/83.

b) Approvazione del piano finanziario e della reiazione (articolo 8 del DPR n. 158/99).
Il pianc finarnziaro, i guanto funzionale all'adazione della delibera relativa alla tariffa, dovra
essere adottato contestualmente all'adozione del bilancio preventivo 2000 del comune e quindi nei
termini di cui all'articolo 31, comma 1, delia iegge 23 dicembre 1998, n. 448 e comungue entro i
termini eventualmente stabiliti da future disposizioni normative in materia di predisposizione dei
bilanci comunali.
I| piano finanziario e la relazione, ai sensi dell'articolo 9, comma 1, del DPR citato, dovranno
essere trasmessi entro 1 30 giugno 2000 all'Osservaiorio Nazionale sui rifiuti.
Par lesercizio finanziario 1998 i comuni, gqualora non abbiano provveduto in sede di
predisposizione del bilancio preventivo 1999 alia redazione di un piano finanziario relativo al
servizio di gestione dei rifiut! urbani, invieranno all'Osservatorio Nazionale sui rifiuti, presse ia sede
dell ANPA, via Vitaliano Brancati 48, 00144 Rama, la scheda allegata alla presente circolare,

debitamente compilata,
¢} Comunicazione dei dati relativi alle component di costo della tariffa (articolo 9, comma 2, del DPR

n. 158/99).
| comuni dovranno comunicare annualmente, ai sensi dell'articolo 11, comma 4, del decreto
legislativa n. 22/97, | dati relativi alle compenenti di coste della tariffa, suddivisi secondo quanto
indicate al punto 2 dell'allegato 1 al DPR n. 158/99 & con le modalita previste dalla lagge n. 70/84.
Tall datl dovranno essere comunicatl conformemente & quanto indicato nelle istruzioni per ia
compilazione del modelio unico di dichiarazione di cui al DPCM 31 marzo 1999, '
Ne consegue che tutti i comuni, anche se non tenuti ad applicare dal 2000 il metodo normalizzato,
dovranno fare s’ che la contabilita relativa al servizio di gestione dei rifiuti urbani sia strutturata in
modo da poter ottemperare al predstic adempimento. ‘
- d) Attivazione di servizi dl raccolta differenziata de rifiutl e di misure atte alla contestuale valutazione
quantitativa (articoio 9, comma 3 del DPR n. 158/99).
It DR n. 158/99 richiama l'obbligo, per i comuni, di attivare la raccolta differenziata dei rifiuti e
pracisa altresi che tale servizio deve essere avviaio almeno a decorrere dal 1&deg; gennaic 2000,
onde poter garantire I'applicazione delle agevolazioni previste dall'articolo 49, comma 10 del
decreto legislativo n. 22/97. _ '
Ad eccezicne della raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio, della quale si dira in seguifo, ai
sens’ dell'articoio 7 del DPR n. 158/99 |e agevolazioni per la raccolta differenziata delle frazioni
umide e delle altre frazioni sono applicate dai comuni attraverso l'abbattimento della parte
variabils della tariffa di una quota proporzionale ai risultati conseguiti dalle utenze.
Ora, seppure & vero che i comuni che appiicheranno la fase transiloria non saranno tenuti, nei
primi due anni dall'entrata in vigore dellz tariffa, ad effettuare la suddivisione' della tariffa stessa in’
parte fissa  in parte variabile, il combinato dispesto degli artienli 7 & 8, comma 3, del citato DPR
indica chiaramente che tutti i comuni dovranno comungue in modoe di ricanoscere degli scenti agli
utenti che dimostrino di avere efiettuato la raccolta differenziata sin dal 1&deg; gennaio 2000,
atiraverso forme e modalita che dovranno essi stessi determinare. | comuni non in grado di
attivare sin da tale data un adeguato servizio di raccoltz differenziata e di valutazione delle
quantita di rifiuti conferite potranno, ad esempio, strutiurare almeno dei centri di raccolta dove gli
utentl interessaii potranno conferire 1 rifiuti, suddivisi per materia e tipologia secondo lg istruzioni
impartite dal comune medesimo, in cambio di un "bonus® di sconto che potra essers riconosciuvio a
consuntive sulla tariffa dovuta.
Per guantc riguarda, infine, la raccolta differenziata del rifiuti di imballaggio conferiti al servizio
- pubblico, si invitano tutti i comuni ad atfivarsi per stipulare apposite convenzioni nell'ambito
dell'Accordo cuadro ANCI-CONAI, per poter provvedere a sottrarre dai costi da coprire atiraverso
le entrate tariffarie limporto corrisposto dal CONAI secondo quanto previsto al punto 5 .
dell'allegato 1 al DPR n. 158/98. '
A tal propositc & opportuno precisare che il coefficiente di riduzione di cui al comma 14 dell'articolo
- 49 del decreto legislativo n. 22/97 non & riferito né pud essere applicato ai rifiuti di imballaggio, in
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quanto questi ultimi sono oggetto di apposita disciplina ed i relativi costi di gestione sono posti a
carico del produttori e degli utilizzatori di imbaliaggi.

All'ANPA
Via V. Brancati, 48
00144 ROMA

Oggetto: Trasmissione dati di cui all'Allegato alla circolare del Ministro dell'ambiente del 7 ottobre

1999,

COMUNE DI __
Provincia

Codice
ISTAT

Data

Residenti al Tasso di Importo totale importo totale ruolo
31.12.1998 copertura annc spese di principale annc 1999
. 1999 gestione lire
‘ % anno 1999
lire

Firma del Funzionario Responsablls

N.B. | dati devono essere desunti dalla deliberazione delle tariffe TARSU
determinate contestualmente al bilancio di previsione anno 1999
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